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Premessa

Questo documento rappresenta il primo deliverable del Progetto "TOOL4GENDER: strumenti di supporto
agli insegnanti e alle istituzioni educative nella prevenzione della violenza di genere", che & un Progetto
Erasmus+ plus costruito sulla collaborazione di 5 enti di diversi paesi (Spagna, Italia, Romania, Cipro ed
Estonia). Il Progetto si propone di prevenire la violenza di genere agendo in una fase molto precoce (bambini
in eta scolare tra gli 8 e i 16 anni) prima che si verifichi. Lo fa con una formazione rivolta a professionisti nel
campo della prevenzione della violenza di genere e con il miglioramento delle loro capacita, cosi come delle
famiglie, grazie alla creazione di strumenti ICT. Inoltre, TOOL4GENDER intende consentire ai bambini e alle
bambine di riconoscere | comportamenti e | valori sessisti grazie allo sviluppo di un'App dai contenuti
formativi, finalizzata a sviluppare e garantire un‘adeguata maturita affettiva, riducendo cosi Ia probabilita
di agire in futuro la violenza di genere e favorendo la costruzion di relazioni sane con gli altri. Il Toolkit
risponde alla necessita di disporre di risorse per prevenire |a violenza di genere nei bambini in eta scolare e
sono state individuate due diverse fasce d'eta (dagli 8 ai 12 e dai 13 ai 16 anni), scelta determinata in base
alle diverse caratteristiche e pratiche sociali dei bambini e delle bambine e dei ragazzi e ragazze di queste
eta. Nonostante tali differenze, & stato osservato che a queste eta (prepuberta), i giovani possono iniziare
le loro prime relazioni, che spesso sono pervase da modelli diseguali e da comportamenti sessisti che
normalizzano la violenza di genere e sono fortemente influenzati dalle nuove tecnologie e dai media, che
agiscono come agenti di socializzazione. In questo modo, i kit di strumenti mirano anche a promuovere il
coordinamento tra famiglie e operatori che lavorano con bambini e adolescenti, poiché una prevenzione
efficace della violenza di genere pud essere ottenuta solo attraverso la collaborazione tra diversi ambienti
educativi (formali, non formali e informali). Pertanto, il Toolkit & liberamente scaricabile e si rivolge a
insegnanti, psicologi e sessuologi, opratori del sociale ed educatori, nonché alle famiglie. Comprende
un'analisi delle realta nazionali nei diversi paesi partner di progetto, un'analisi dei protocolli e delle linee
guida metodologiche, una raccolta di buone pratiche, classificate per eta, nonché risorse aggiuntive per la
prevenzione della violenza di genere appositamente progettate e indirizzate ai minori in eta scolare.
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Caratteristiche generali del Paese

La Spagna e un paese del sud-ovest dell'Europa. Comprende la maggior parte della penisola iberica e due
arcipelaghi (Canarie e Baleari), nonché le citta autonome di Ceuta e Melilla, nel Nord Africa, con una
superficie totale di 505.990 km2, essendo inoltre l'unico paese dell'Europa che confina con un paese
africano.

La popolazione totale & di 47.007.367 abitanti (Istituto Nazionale di Statistica, 1° gennaio 2019), di cui
4500724 possono essere considerati bambini (di eta compresa tra 0-19 anni), pari al 9,6%. Secondo la
stessa fonte, i principali gruppi etnici o nazionalita sono (in ordine decrescente): Spagnoli (89,5%),
marocchini (1,6%), rumeni (1,4%), cinesi (0,4%), Ecuador (0,3%), Bolivia (0,2%) e Venezuela (0,3%),
essendo il restante 5% di origine eterogenea. A questo proposito, va sottolineato che la Spagna e diventata
il quarto Paese dell'UE per quanto riguarda le domande di asilo (piti di 54.065 nel 2018), e ha ricevuto il 51%
degli arrivi via mare; tuttavia, solo una piccola parte, per lo pit dal Venezuela, é stata approvata in
guell'anno (Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado, 2019).

Lo spagnolo & la(e) lingua(e) ufficiale(i) del Paese, mentre altre quattro lingue sono considerate cooficiali
nelle regioni corrispondenti (galiziano, basco, catalano e valenciano).

La Spagna e stata governata in passato sotto forma di Repubblica, essendo la piu recente la 2° Repubblica
(1934.1936), interrotta dalla Guerra Civile (1936-1939). La Guerra Civile fu vinta dalla fazione nazionale,
guidata da Francisco Franco; il regime di Franco (dittatura) duro fino alla sua morte nel 1975 e fu seguito
dal periodo chiamato Transizione (1975-1978). In questo periodo, la Costituzione spagnola é stata elaborata
e approvata ed é ancora oggi la legge piu alta del Paese.

La Spagna é entrata a far parte dell'Unione Europea nel 1986. Inoltre, la Spagna e membro delle Nazioni
Unite dal 14 dicembre 1955 e ha anche firmato I'Organizzazione del Trattato del Nord Atlantico (12 marzo
1982).

Classificazione del paese

Il governo in Spagna & una monarchia parlamentare, secondo la Costituzione spagnola del 1978, guidata
dal Re come Capo dello Stato. Il potere legislativo e detenuto da un Parlamento bicamerale, composto dal
Congresso dei Deputati e dal Senato; & guidato dal Presidente del Governo, accompagnato dal Presidente
della Repubblica. Dall'altra parte, la massima autorita giudiziaria & la Corte Suprema (Tribunale Supremo).
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Il potere legislativo & detenuto dalle Cortes Generales (Tribunali generali) costituite dal Congresso dei
deputati e dal Senato.

Inoltre, la Spagna ha tre livelli di governo: Centrale, Comunita Autonoma (17) e Locale (Comuni). Ogni
Comunita Autonoma detiene un alto grado di sovranita in questioni come l'istruzione, la sanita, i servizi
sociali, tra le altre (il paese ha leggi fondamentali e le comunita le sviluppano con leggi regionali). il governo
delle Comunita Autonome si basa anche su un sistema parlamentare affidato a un presidente e a un
Consiglio dei Ministri, responsabile di un'Assemblea legislativa unicamerale. . La procedura per proporre e
approvare le leggi é la seguente: Il governo presenta un progetto di legge (Proyecto de Ley) che viene
approvato dal Consiglio dei Ministri e poi presentato al Congresso dei Deputati.

Inoltre, il Congresso dei deputati e il Senato possono presentare una proposta di legge (Propuesta de Ley).
Quelle prese in considerazione dal Senato sono sottoposte al Congresso dei deputati per la loro
promulgazione. Inoltre, le Assemblee delle Comunita autonome possono chiedere al governo di approvare
un progetto di legge o una proposta di legge, attraverso la Direzione del Congresso dei deputati. -1l Senato
ha il diritto di modificare il veto. L'approvazione, la modifica o I'abrogazione di atti organici richiede Ia
maggioranza complessiva dei membri del Congresso in una votazione finale sul progetto di legge nel suo
complesso. (art. 82, Capitolo Il del CS)

Cifre sull'incidenza della violenza di genere tra i giovani
Secondo il programma VIOGEN, I'ultimo bollettino (2017) ha fatto 1380 vittime di 14-17 anni nati in Spagna,

pit 257 nati in altri paesi, secondo il sistema VioGen (Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género,
2017; Ministerio del Interior, 2007).

Uno studio condotto nei centri educativi (Diaz-Aguado Jalén et al., 2014) ha mostrato un aumento di
adolescenti che ammettono di aver subito abusi dal proprio partner. Va inoltre evidenziata la
giustificazione della gelosia da parte degli anziani come segnale d'amore, non come abuso, I'importanza di
internet nella percezione dell'abuso e le diverse percezioni sull'abuso tra ragazze e ragazzi - la tendenza a
giustificare la VIOLENZA DI GENERE e 3 volte piu alta nei ragazzi che nelle ragazze.

[l controllo & il piti frequente (28,8%): con chi parla, dove va... A questo proposito, la novita é I'importanza
dello smartphone nel controllo (25,1%). Inoltre, il 6,3% delle ragazze ha subito pressioni a scopo sessuale
a un certo punto. D'altra parte, I'abuso fisico e stato informato dal 3% delle ragazze.

Dati del Paese sulla violenza di genere

Secondo i dati del World Economic Forum (2018), la Spagna si & classificata al 29° posto nel Global Gender
Gap Index Rank, mentre nel Gender Inequality Index (GlI) elaborato dalla stessa organizzazione, la Spagna
si é classificata al 25° posto con un valore di 0,074 nel 2018, mostrando un trend decrescente dal 2000, che
riflette un miglioramento in quanto questo indice riflette le differenze nella distribuzione dei risultati tra
uomini e donne.

D'altra parte, la Spagna ha ottenuto un punteggio di 70,1 (su 100 punti) nell'Indice di uguaglianza di genere
elaborato dall'EIGE (2019), che utilizza i dati del 2017, classificandosi cosi al 9° posto nell'UE. Sebbene
questo punteggio sia superiore di 2,7 punti rispetto al punteggio dell'UE e il valore sia aumentato tra il 2005
e il 2017 di 7,9 punti, riflettendo i progressi verso la parita di genere piu velocemente che in altri Stati
membri dell'UE, vi sono differenze tra i domini utilizzati nel calcolo: mentre i punteggi della Spagna sono i
piu alti nel settore della salute (90,1 punti), le disuguaglianze di genere sono piu pronunciate nel settore
del potere (62,0 punti).

Descrizione del sistema nazionale per quanto riguarda la violenza di
genere
Le principali normative in materia di violenza di genere in Spagna sono le seguenti:

1 Legge organica 1/2004, del 28 dicembre, sulle misure di protezione globale contro la violenza di
genere.
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1 Legge organica 3/2007, del 22 marzo, per I'effettiva parita tra donne e uomini. Legge 4/2015, del
27 aprile, dello Statuto della vittima del crimine.

1 Regio decreto legge 9/2018, del 3 agosto, sulle misure urgenti per lo sviluppo del Patto di Stato
contro la violenza di genere.

1 Decreto-Legge Reale 6/2019, del 1° marzo, sulle misure urgenti per garantire la parita di
trattamento e di opportunita tra donne e uomini nel lavoro e nell'occupazione.

9 Legge 23/2014, del 20 novembre, sul reciproco riconoscimento delle decisioni penali nell'Unione
Europea, per disciplinare 'ordine europeo di indagine.

9 Legge organica 3/2018, del 5 dicembre, sulla protezione dei dati personali e la garanzia dei diritti
digitali.

9 Legge organica 2/1986, del 13 marzo, delle forze e degli organismi di sicurezza.

La maggior parte delle comunita autonome hanno sviluppato diverse risorse e legislazioni nei loro territori.

Comunita Andalusa Legislazione sulla violenza di genere: Legge 13/2007, del 26 novembre, sulle misure
di prevenzione e protezione globale contro la violenza di genere. Per quanto riguarda l'assistenza alle
vittime della criminalita in Andalusia, nel 1998 & stato creato il Servizio di assistenza alle vittime
dell'Andalusia (SAVA), il team tecnico & composto dai seguenti professionisti: 18 laureati in LEGGE, 11 in
PSICOLOGIA e 9 in LAVORO SOCIALE. Il numero totale di professionisti & di 38 (31 donne e 7 uomini). Il
SAVA e presente in tutte le province andaluse.

Aragona: Legislazione sulla violenza di genere: Legge 4/2007, del 22 marzo, sulla prevenzione e la
protezione integrale delle donne vittime di violenza in Aragona. Per quanto riguarda I'assistenza alle
vittime della criminalita in Aragona, esistono Uffici per I'assistenza alle vittime della criminalita a
Saragozza, Huesca e Teruel, che sono stati creati attraverso un Accordo del Governo di Aragona, datato 8
maggio 2018.

Cantabria: Legislazione sulla violenza di genere: Legge 1/2004, del 1° aprile, Integrale per la prevenzione
dellaviolenza contro le donne e |a protezione delle sue vittime. Per quanto riguarda I'assistenza alle vittime
della criminalita in Cantabria, I'Ufficio per I'assistenza alle vittime della criminalita esiste come organismo
collegato al Decanato di Santander. Il personale dell'Ufficio di Assistenza alle Vittime della Cantabria &
composto da un funzionario dell'Amministrazione della Giustizia (Responsabile procedurale), uno
psicologo nominato dal Collegio di Psicologia della Cantabria.

Catalogna: Legislazione sulla violenza di genere: Legge 5/2008, del 24 aprile, sul diritto delle donne a
sradicare la violenza sessista. Per quanto riguarda I'assistenza alle vittime della criminalita in Catalogna,
nel 1996 sono stati creati gli Uffici di Attenzione alle Vittime di Crimine (Decreto Strutturale del
Dipartimento di Giustizia).

Comunita di Madrid. Legislazione sulla violenza di genere: Legge 5/2005, del 20 dicembre, integrale contro
la violenza di genere nella Comunita di Madrid. Per quanto riguarda I'assistenza alle vittime della
criminalita nella Comunita di Madrid, c'é il Servizio di Assistenza alle Vittime del Tribunale Penale di
Madrid, equivalente agli Uffici di Assistenza alle Vittime di Crimine. Questo servizio é stato creato a seguito
della legge 35/99 dell"11 dicembre, sull'aiuto e I'assistenza alle vittime di crimini violenti e contro la liberta
sessuale. Inoltre, esiste anche il Servizio per |a protezione delle vittime, dei testimoni e delle altre persone
a rischio. Creato nel 2009 nell'ambito dell'Accordo di Collaborazione firmato tra I'Ufficio del Procuratore
della Comunita di Madrid e la Comunita di Madrid. Questo servizio scomparira a breve in seguito alla
cessazione dell'efficacia del suddetto Accordo di Collaborazione.

Comunita di Valencia. Legislazione in materia di violenza di genere: Legge 7/2012, del 23 novembre,
completa contro la violenza contro le donne nella Comunita Valenciana. Una Rete di Uffici della Generalitat
di Assistenza alle Vittime del Crimine & stata creata attraverso il DECRETO 165/2016, del 4 novembre, del
Consell, che crea e regola la Rete di Uffici della Generalitat di Assistenza alle Vittime del Crimine; e 'ORDINE
12/2018, del 5 giugno, che crea gli uffici della Generalitat di assistenza alle vittime del crimine di Carlet,
Ontinyent, Lliria, Picassent e Utiel.
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Euskadi. Legislazione in materia diviolenza di genere: Legge 4/2005, del 18 febbraio, sulla parita tra donne
e uomini. Il Servizio di Attenzione alle Vittime (SAV), creato nel 1991, & costituito da un'équipe
multidisciplinare (lavoro sociale, diritto, psicologia e amministrazione) composta da 14 professionisti. Per
guanto riguarda la sede del SAV, ci sono 4 uffici, ad Araba, Guipuzkoa e Bizkaia, dove ci sono 2 uffici, uno
a Barakaldo e uno a Bilbao.

Calizia. Legislazione sulla violenza di genere: Legge 11/2007, del 27 luglio, Galizia per la prevenzione e il
trattamento completo della violenza di genere. Gli Uffici di Assistenza alle Vittime si trovano nei Servizi
Comuni di Assistenza al Cittadino e di Assistenza alle Vittime, sotto i Decanati delle 7 citta galiziane (A
Corufa, Ferrol, Santiago, Lugo, Ourense, Pontevedra e Vigo). Le norme con le quali vengono creati gli Uffici
in Galizia sono: la RISOLUZIONE del 5 febbraio 2004 della Direzione Generale della Giustizia, che
costituisce il Servizio Comune per I'Assistenza ai Cittadini e I'Assistenza alle Vittime, sotto la tutela dei
Tribunali delle citta di A Corufia e Pontevedra; e l[a RISOLUZIONE del 15 settembre 2008 della Direzione
Generale della Giustizia, che istituisce servizi comuni per I'assistenza ai cittadini e I'assistenza alle vittime
sotto i Decanati dei Tribunali delle citta di Ferrol, Lugo, Ourense, Santiago de Compostela e Vigo.

Comunita di La Rioja. Legislazione sulla violenza di genere: Legge 3/2011, del 1 marzo, sulla prevenzione,
protezione e coordinamento istituzionale sulla violenza a La Rioja L'Ufficio di Assistenza alle Vittime di
Crimine a La Rioja é stato creato nel 1999). Per quanto riguarda il personale dell'Ufficio, @ composto da 3
Assistenti Sociali, 4 Psicologi, 2 Giuristi, 1 Criminologo Giurista (Responsabile), 3 Amministrativi e 1 Tecnico
di Inserimento Socio-laboratorio. In ogni parte giudiziaria c'é un Ufficio (Logrofio, Haro e Calahorra), tutti
con sede nella zona di competenza.

Comunita di Navarra. Legislazione sulla violenza di genere: Legge Foral 14/2015, del 10 aprile, per agire
contro la violenza contro le donne. C'é una sezione per I'assistenza alle vittime di reati e la collaborazione
con gli organi giudiziari.

Principato delle Asturie. La legislazione sulla violenza di genere & la Legge 2/2011, dell'11 marzo, per la
parita tra donne e uomini e I'eliminazione della violenza di genere. Ci sono due Uffici di assistenza alle
vittime a Oviedo e a Gijon. Per quanto riguarda il personale degli Uffici, si tratterebbe di 1 psicologo
(personale del lavoro) e di un funzionario dell'Organo di gestione delle procedure. Gli uffici si trovano nei
palazzi di giustizia di Oviedo e Gijon.

Campagne di sensibilizzazione

[l Ministero della Presidenza, Relazioni con le Corti e I'Uguaglianza (MPR) ha sezioni nel sito web (Ministero
dell'Uguaglianza, 2019) finalizzate a campagne di sensibilizzazione, che includono materiali provenienti da
diverse fonti (Governo, Comunita Autonome)

Punti di forza e di debolezza

Punti di forza: Punti di debolezza:

1 Increased attention to the VIOLENZA DI I Risorse dedicate a seguire i trasgressori

GENERE phenomenon (agenti delle forze dell'ordine)
Esistenza di Programmi, strategie e leggi 9 Influsso migratorio (situato in alcune
Sistemna per seguire lo statodei casi di violenza regmm(utta/quarh dove si concenFra Ia.
di genere migrazione). Le donne migranti
socialmente/economicamente dipendenti dal
partner/famiglia; - pid difficile per loro

denunciare la violenza. Rafforzato da
problemi linguistici

9 Accettazione di comportamenti nei confronti
delle donne: insultare, colpire, controllare,
abusare/sfruttare/controllare I'economia o
anche il sesso forzato (nella relazione) - forme
nascoste di VIOLENZA DI GENERE
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Atteggiamento della VIOLENZA DI GENERE
come questione privata nella societa

Questioni politiche, ad esempio in Andalusia,
dove i partiti di destra hanno chiesto la lista
dei lavoratori della VIOLENZA DI GENERE
(Saiz & Alvarez, 2019)
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Caratteristiche generali del paese

Secondo i dati della Central Intelligence Agency (2019), la Repubblica di Cipro & un'isola del Mediterraneo
orientale con una superficie totale di 9.251 km2 (di cui 3.355 km2 occupati dalle truppe turche dopo
I'invasione del luglio 1974). La capitale di Cipro & Nicosia.

Cipro aveva una popolazione di 1.237.088 abitanti (in base alle statistiche del luglio 2018), di cui il 15,64%
era costituito da bambini (0-14 anni) e il 13,25% da giovani (15-25 anni).

A Cipro sono rappresentati due gruppi etnici: Greci (82%) e turchi (18%). Sulla base delle statistiche del
2018, il tasso netto di migrazione: 8,3 migrante/i /1.000 abitanti (2018 est.); va inoltre evidenziata la
presenza di rifugiati provenienti dalla Siria, con un numero di 6.259 (Siria).

Ci sono due lingue ufficiali del paese: il greco e il turco.
Cipro ha proclamato la sua indipendenza il 16 agosto 1960, essendo stata dichiarata due mesi dopo (1°
ottobre 1960) ed entrando a far parte dell'Unione Europea nel maggio 2004.

Classificazione del paese

La Repubblica di Cipro e una repubblica rappresentativa presidenziale unitaria, in cui il Presidente di Cipro
@ sia capo di Stato che capo del governo. Il potere esecutivo é esercitato dal governo. Il potere legislativo
spetta sia al governo che al parlamento. Il potere giudiziario e indipendente dall'esecutivo e dal potere
legislativo.

Cipro e un'isola divisa dal 1974, quando la Turchia ha invaso il lato nord dell'isola. Da allora, la Repubblica
di Cipro, riconosciuta a livello internazionale, controlla i due terzi del sud. Il governo della Repubblica di
Cipro ha continuato ad essere I'unica autorita riconosciuta a livello internazionale sull'isola, anche se in
pratica il suo potere si estende solo alla zona controllata dal governo.

Cifre sull'incidenza della violenza di genere tra i giovani

Non sono stati trovati dati su questo fenomeno.
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Dati del paese sulla violenza di genere

Un breve dato di prevalenza del 2016 della piattaforma delle Nazioni Unite_(https://evaw-global-
database.unwomen.org/fr/countries/asia/cyprus#1) sulle diverse forme di violenza contro le donne a
Cipro, mostra che il tasso di violenza fisica e/o sessuale da partner intimo nella vita e del 15%, mentre la
violenza sessuale da partner non intimo nella vita é del 2%.

Non sono disponibili dati sulle donne vittime di omicidio intenzionale da parte dell'autore del reato. Questi
dati sono inferiori a quelli dichiarati per I'UE.

Per quanto riguarda la gravita della violenza di genere, il 50,5% delle donne a Cipro ha subito le
conseguenze sulla salute della violenza fisica e/o sessuale a partire dai 15 anni, una percentuale inferiore
a quella dell'UE (68,9%), ma il numero di donne che I'hanno subita negli ultimi 12 mesi (39,7%) & stato
superiore a quello dell'UE (32,9%). Va tenuto conto del fatto che la percentuale di divulgazione di questa
violenza e inferiore alla media dei paesi dell'UE, dato che 20,0 donne hanno subito violenza fisica e/o
sessuale negli ultimi 12 mesi e non I'hanno detto a nessuno, rispetto all'UE-28 (13,4%).

Altriindicatori di violenza di genere mostrano una percentuale inferiore di donne che hanno subito violenza
psicologica da parte di un partner attuale o ex partner a Cipro (39%) rispetto all'UE-28 (43%); cosi come
una percentuale inferiore di donne che hanno subito molestie sessuali da parte di un qualsiasi autore (11%
a Cipro, rispetto al 18% nell'UE-28). Al contrario, & preoccupante che Cipro abbia registrato un tasso di 25,4
donne e ragazze (ogni 100.000 donne) vittime della tratta di esseri umani, un numero elevato rispetto al
2,3 dell'UE.

Il punteggio di Cipro per I'Indice di uguaglianza di genere é di 56,3 punti su 100 (EIGE, 2018), e per il settore
della violenza é di 24,7, leggermente inferiore alla media UE (EIGE, 2018; UN Women, 2016). D'altra parte,
Cipro si e classificata al 21° posto nel Gender Inequality Index Rank e all'84° posto nel Global Gender Gap
Index Rank.

Descrizione del sistema nazionale per quanto riguarda la violenza di
genere

Cipro ha un insieme relativamente completo di leggi che proteggono la sua popolazione femminile. Le leggi
in vigore vanno dalla non discriminazione sul posto di lavoro, alla criminalizzazione di diverse forme di
violenza contro le donne e di violenza domestica, fino a una legge sulla prevenzione e |a lotta alla tratta di
esseri umani. La maggior parte delle forme di violenza fisica e psicologica sono penalizzate a Cipro: il
matrimonio forzato e la mutazione genitale femminile (MGF), la violenza sessuale e lo stupro sono
criminalizzati ai sensi di varie disposizioni del Codice penale. La violenza domestica e criminalizzata ai sensi
delle leggi sulla violenza in famiglia (prevenzione e protezione delle vittime) del 2000 e del 2004. In questo
quadro, lo stupro all'interno del matrimonio é riconosciuto e i testimoni minori di violenza domestica sono
riconosciuti come vittime. La tratta delle donne per motivi di sfruttamento sessuale o lavorativo &
criminalizzata ai sensi della Legge n. 60(I) del 2014 sulla prevenzione, la lotta contro la tratta e lo
sfruttamento degli esseri umani e la protezione delle vittime. Nonostante la criminalizzazione di diverse
forme di violenza contro le donne in base a leggi diverse, non esiste una legge completa sviluppata
specificamente  per combattere la  violenza contro le donne (VAW) a Cipro
(https://euromedrights.org/publication/cyprus-report-violence-women/).

A livello legislativo, il Rapporto del 2019 del Piano d'azione strategico e nazionale sulla prevenzione del LA
VIOLENZA DI GENERE riassume le principali azioni a livello legislativo (Repubblica di Cipro, 2019).

A livello amministrativo, un'organizzazione governativa (l'Istituto per l'uguaglianza di genere) &
responsabile di questo problema a livello nazionale.

L'educazione sanitaria & formalmente insegnata nelle scuole. Esiste un programma formale per questa
materia. Inoltre, ci sono ONG che promuovono gli studi di genere (ad esempio I'lstituto Mediterraneo di
Studi di Genere https://www.medinstgenderstudies.org/), cosi come le universita hanno team per
intraprendere azioni sulla violenza di genere (Frederick University, 2018).

I IcENDER
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Punti di forza e punti deboli

Punti di forza:

1

Ragazzi e ragazze dai 6 ai 12 anni migliorano le
loro capacita e si formano delle opinioni forti
sulla prevenzione della violenza di genere
essendo soggetti ad un sistema di materiale
valido e di valutazione da parte della scuola
elementare ufficiale.
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Punti di debolezza:

1

Manca un quadro educativo nella scuola
media (13-18 anni). Soprattutto in questo
delicato periodo di transizione dai bambini
agli adolescenti.
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Estonia

Caratteristiche generali del paese

La Repubblica di Estonia & un Paese della costa orientale del Mar Baltico, nell'Europa settentrionale, con
una superficie totale di 45.227 km2 e una popolazione di 1.325 milioni di abitanti (dati del 1° gennaio 2019),
di cui la popolazione infantile (eta 0-19 anni, 1° gennaio 2019) ammonta a 278650 persone, pari al 21%.

In Estonia si trovano diverse etnie: 68,5% estoni; 24,8% russi; 1,8% ucraini; 0,9% bielorussi; 0,6%
finlandesi; mentre il restante 3,4% proviene da altre etnie.

La capitale dell'Estonia & Tallinn e la lingua ufficiale del paese é I'estone.

L'Estonia ha dichiarato la sua indipendenza il 12 aprile 1917, ma e stata occupata da sovietici e tedeschi dal
1940 al 1991, quando l'indipendenza & stata ripristinata (20 agosto 1991). Piu tardi, nel maggio 2004,
I'Estonia é entrata a far parte dell'Unione Europea. Inoltre, I'Estonia @ membro dell’ONU (dal 17 ottobre
1991) e della NATO (29 marzo 2004).

L'Estonia & una democrazia parlamentare con un parlamento unicamerale (Riigikogu). Il capo dello Stato &
il presidente (attualmente Kersti Kaljulaid) mentre il capo del governo é il primo ministro (attualmente Jri
Ratas). Il massimo organo giudiziario & la Corte Suprema.

Classificazione del paese

Il potere esecutivo in Estonia appartiene al governo della Repubblica - questo é stabilito nella costituzione
del 1992. Tuttavia, e difficile parlare di un potere esecutivo unico e uniforme, perché la struttura del potere
esecutivo nel suo complesso & molto diversificata e ha una vasta gamma di compiti. La politica interna ed
estera viene svolta dal governo e plasmata dal Parlamento (Riigikogu). Il parlamento dirige e coordina
anche il lavoro delle istituzioni governative e si assume la piena responsabilita di tutto cio che é di
competenza del potere esecutivo. Il primo ministro & nominato dal parlamento su raccomandazione del
presidente. Tuttavia, nelle questioni nazionali importanti il parlamento ha I'ultima parola e il potere
legislativo. (Istituto estone, 2000)

Prima di entrare in vigore tutte le leggi devono essere approvate dal Parlamento (Riigikogu). Solo i membri
del parlamento, le frazioni, le commissioni e il governo hanno il diritto di avviare una legge, la maggior parte
dei progetti di nuove leggi provengono dai funzionari del governo. In casi molto rari le commissioni e i
membri del parlamento presentano progetti di legge. Di solito le bozze presentate dal governo sono gia
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state discusse prima, quindi la direzione politica dello Stato raggiunge pit rapidamente la decisione. Dopo
la presentazione della bozza il suo passaggio legislativo pud essere sospeso del tutto, approvato o respinto,
la decisione viene presa dal parlamento (Estonica, 2019).

Cifre sull'incidenza della violenza di genere tra i giovani
Non sono stati trovati dati su questo fenomeno.

Dati del paese sulla violenza di genere

L'Estonia si é classificata a17h dell'Indice di uguaglianza di genere (EIGE, 2019) con 59,8 punti su 100, anche
se sta progredendo verso la parita di genere e questa classifica & migliorata di quattro posti dal 2005. Tra i
domini misurati, I'Estonia ha solo un punteggio piu alto nel tempo (74,7), il che dimostra che la
distribuzione del tempo dedicato alle attivita di cura é pit equa che in altri Paesi europei. Le disuguaglianze
di genere sono piu marcate nei settori del potere e della conoscenza, e va anche sottolineato che I'Estonia
ha uno dei punteggi piu bassi dell'UE nel settore della salute.

Per quanto riguarda I'Indice di disuguaglianza di genere (Programma delle Nazioni Unite per lo sviluppo,
2018), I'Estonia ha un valore Gl di 0,091, classificandosi 21 dei 162 Paesi dell'indice 2018.

Un'indagine condotta nel 2014 mostra che dall'eta di 15 anni il 33% delle donne & stato vittima di violenza
fisica e/o sessuale (EIGE, 2018), ma queste cifre sono ancora imprecise, poiché in Estonia continuano a
prevalere la sottodenuncia e la stigmatizzazione per quanto riguarda la violenza contro le donne (EIGE,
2016).

Descrizione del sistema nazionale per quanto riguarda la violenza di
genere

Dal punto di vista legislativo, gli strumenti principali sono:

Legge sulla parita di genere (Riigi Teataja, 2004). Lo scopo di questa legge & di garantire la parita di
trattamento tra uomini e donne come previsto dalla Costituzione della Repubblica di Estonia e di
promuovere la parita tra uomini e donne come diritto umano fondamentale e per il bene pubblico in tuttii
settori della vita sociale.

Legge sulla parita di trattamento (Riigi Teataja, 2008). Lo scopo di questa legge é di garantire la
protezione delle persone contro la discriminazione basata sulla nazionalita (origine etnica), la razza, il
colore della pelle, la religione o altre convinzioni, I'eta, |a disabilita o I'orientamento sessuale.

Legge sull'assistenza alle vittime (Riigi Teataja, 2003) Questa legge fornisce le basi per I'organizzazione
statale dell'assistenza alle vittime, |'organizzazione del servizio di conciliazione e del centro di assistenza
alle donne, I'organizzazione del servizio di assistenza alle vittime del terrorismo, alle vittime della tratta di
esseri umani e ai minori vittime di abusi sessuali, il risarcimento dei costi delle cure psicologiche pagate
nell'ambito della fornitura del servizio di assistenza alle vittime e I'organizzazione del pagamento del
risarcimento statale alle vittime di reati di violenza (di seguito "risarcimento")".

Convenzione del Consiglio d'Europa sulla prevenzione e il contrasto della violenza contro le donne e
della violenza domestica (Convenzione di Istanbul, 2011), ratificata in Estonia il 26 ottobre 2017,
approvata il 1° febbraio 2018

Piano di sviluppo del welfare 2016-2023 (Sotsialministeerium, 2016). Il piano di sviluppo del welfare si
concentra sugli obiettivi strategici del mercato del lavoro, sulla protezione sociale, sulla parita di genere e
sulle politiche di parita di trattamento per il periodo 2016-2023.

Strategia di prevenzione della violenza per il 2015-2020 ((Riigikogu, 2015). La strategia comprende la
violenza tra i bambini, gli abusi sui bambini, la violenza domestica (violenza da partner nelle relazioni di
intimita), la violenza sessuale e |a tratta di esseri umani. Le persone possono diventare vittime di violenza
indipendentemente dal loro background sociale e culturale, dall'eta o dal sesso. La prevalenza e le
conseguenze della violenza differiscono a seconda del tipo di violenza e del genere delle vittime.
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Strategia di prevenzione della violenza da partner intimo 2019-2023 (Siseministeerium, 2019) -
Memorandum 2018

Per quanto riguarda le risorse amministrative:

0 Il Ministero degli Affari Sociali, in base alla legge sulla parita di trattamento, & responsabile del
coordinamento della parita di trattamento (in materia di orientamento sessuale, eta, disabilita) e
della preparazione dei rispettivi progetti di legge. Parita di genere - il ministero progetta la politica
appropriata per il raggiungimento della parita di genere e attua politiche che promuovono
direttamente la parita di genere. Dipartimento Politiche per la parita

0 |l Commissario per la parita di genere e la parita di trattamento & un esperto indipendente e
imparziale che agisce in modo indipendente, controlla il rispetto dei requisiti della legge sulla
parita di trattamento e della legge sulla parita di genere e svolge altre funzioni imposte dalla legge.

0 Il Consiglio per I'uguaglianza di genere € un organo consultivo all'interno del Ministero degli
Affari Sociali che:

1)  approva gli obiettivi generali della politica di parita tra i sessi e svolge i compiti previsti dal
presente atto e dai suoi statuti.

2) consiglia il Governo della Repubblica nelle questioni relative alle strategie per la promozione
della parita tra i sessi.

3) presenta il suo parere al Governo della Repubblica in merito alla conformita dei programmi
nazionali presentati dai ministeri con il § 9 della presente legge" (Legge sulla parita di genere,
§ 24)

Punti di forza e punti deboli

Punti di forza: Punti di debolezza:

Leggi e strategia I Nonostante la consapevolezza del LA
VIOLENZA DI GENERE, le statistiche
mostrano che ci sono 1/3 delle donne che
subiscono violenza fisica o mentale. 1/5 delle

Strutture nazionali per la prevenzione della
violenza di genere

1 Consapevolezza del problema del LA donne hanno subito violenza da parte del
VIOLENZA DI GENERE e discussioni aperte su partner
di esso e sviluppo di piani d'azione per la - .
. PP P P 9 I ruoli di genere provengono dalla prima
prevenzione ) . . . .
infanzia ed & una questione di
pill statistiche nazionali (ma non regolari) comportamento dei genitori
I'argomento & nei programmi scolastici I Nessuna istruzione per i genitori o per i

ONG forti che impediscono la violenza di bambini piu piccoli

genere

i materiale metodologico per gli insegnanti
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Caratteristiche generali del paese

L'lItalia @ un paese del sud dell'Europa. La parte continentale e delimitata a nord dall'arco alpino. DaW a E
I'ltalia confina con Francia, Svizzera, Austria e Slovenia; il resto del territorio, circondato dai mari Ligure,
Tirreno, lonio e Adriatico, si estende nel Mediterraneo, occupando la penisola italiana e numerose isole (le
piti grandi sono la Sicilia e la Sardegna). Gli stati di Citta del Vaticano e San Marino sono enclavi della
Repubblica, mentre Campione d'ltalia e I'unica exclave italiana. La superficie totale dell'ltalia & di 302.
072,84 km2.

L'ltalia ha una popolazione totale di 60.359.546 abitanti (dati del 01 gennaio 2019), di cui 29.384.766
maschi e 30.974.780 femmine. La popolazione infantile (eta 0-19 anni, 1° gennaio 2019) & di 10.859.356
abitanti, pari al 18% della popolazione totale.

Le etnie che vivono in Italia sono (% sulla popolazione straniera totale): Romania (23%); Albania (8,4%);
Marocco (8,0%); Cina (5,7%); Ucraina (4,6%); Filippine (3,2%); India (3,0%); Bangladesh (2,7%); Moldavia
(2,5%); Egitto (2,4%). La popolazione residente straniera totale: 5.255.500 abitanti (7,8%).

La capitale d'ltalia @ Roma e la lingua ufficiale del Paese e I'italiano.

L'ltalia e una repubblica parlamentare dal referendum istituzionale del 2/6/1946. In precedenza il regime
era un Regno (Regno d'ltalia) che fu proclamato il 17 marzo 1861, e cesso di esistere nel 1946, dopo vent'anni
di fascismo, sconfitto nella seconda guerra mondiale e nella guerra di liberazione.

Classificazione del paese

Il potere esecutivo in Italia spetta al Governo guidato dal Presidente del Consiglio dei Ministri e dai
viceministri e altri ministri che formano il Consiglio dei Ministri. La massima magistratura e il Magistrato e
il Consiglio Superiore della Magistratura.

Il potere legislativo & detenuto dal Parlamento costituito dalla Camera dei deputati e dal Senato. Inoltre,
I'ltalia ha tre livelli di governo: Centrale, Regionale (Ordinario e Autonomo con Statuto speciale) e Locale
(Province; Citta Metropolitane; Comuni). Le Regioni ordinarie hanno un basso grado di sovranita. Le Regioni
autonome e le Province autonome hanno un alto grado di sovranita su questioni quali la sanita, il mercato
del lavoro, i servizi sociali, tra le altre (il Paese ha leggi fondamentali e le comunita le sviluppano con leggi
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Consiglio Regionale, responsabile di fronte a un'Assemblea legislativa unicamerale. .

rno.delle Paginni.cihasa ciiin sistema narlamentare affidato.a up. Pracidente.o 2o,

La procedura per proporre e approvare le leggi e la seguente:

La Costituzione stabilisce che la funzione legislativa & esercitata collettivamente dalle due Camere (art.
70). Cio significa che per diventare legge un disegno di legge deve essere approvato nel testo identico dalla
Camera e dal Senato.

La procedura per la formazione della legge (la cosiddetta procedura) é quindi suddivisa in fasi successive:

0 la presentazione del progetto (iniziativa legislativa)

0 I'approvazione della Camera alla quale & stata presentata per prima

0 latrasmissione del testo all'altra Camera e la sua approvazione nella stessa formulazione o con
madifiche: se viene modificato, il progetto passa da una Camera all'altra, fino all'approvazione da
parte di entrambe nella stessa formulazione (si tratta delle cosiddette navette)

0 lapromulgazione da parte del Presidente della Repubblica (che puo rimettere la legge alle Camere

per il riesame) e la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.

Appartenenza a organizzazioni internazionali:

E membro fondatore dell'Unione Europea, partecipa alla NATO, al Consiglio d'Europa e all'OCSE, @ membro
dell'ONU e del Trattato di Schengen. E anche membro del G7 e del G20.

Cifre sull'incidenza della violenza di genere tra i giovani

Tutti i dati sul LA VIOLENZA DI GENERE sono raccolti dall'lSTAT, I'Istituto nazionale di statistica.
https://www.istat.it/it/violenza-sulle-donne/il-fenomeno/violenza-dentro-e-fuori-la-famiglia

Non sono stati trovati dati su questo fenomeno.

Dati del paese sulla violenza di genere

| dati offerti dall'lstituto Nazionale di Statistica (2018) mostrano che nel 2018 sono morte 133 donne per
omicidio volontario; occorre tener conto del fatto che, mentre questo numero e diminuito nel caso degli
uomini, rimane stabile nel caso delle donne. Di queste 133 donne, 1'81% e stato assassinato da una persona
conosciuta, per lo pitl I'attuale o ex partner (55%) e il 24,8% da un parente (compresi i figli 0 i genitori). La
seguente tabella fornisce un'idea delle statistiche sulla violenza di genere, basate sul 2018.

Autori e vittime di reati denunciati dalla polizia alle autorita giudiziarie in Italia: Crimini violenti. Anno 2018
v.a.

Tipo di delitto M F
numero di autori omicidi volontari commessi 841 38
denunciati/arrestati dalla Polizia battere 7305 2473
stalking 11769 2376
Violenza sessuale 4782 78
numero di vittime omicidi volontari commessi 213 121
battere 7824 6686
stalking 3505 11203
Violenza sessuale 352 4025

Fonte: I.stat

L'ltalia ha ottenuto un punteggio di 0,069 nel Gender Inequality Index (Programma delle Nazioni Unite per
lo Sviluppo, 2018), classificandosi al 12° posto tra i 162 Paesi.

D'altra parte, I'ltalia ha ottenuto 63,0 punti su 100 nell'Indice di uguaglianza di genere (EIGE, 2019), un
valore leggermente inferiore al punteggio dell'UE, al 14° posto nella UE. Tra il 2005 e il 2017, I'ltalia e
progredita verso la parita di genere a un ritmo molto piu veloce rispetto agli altri Stati membri dell'UE,
migliorando la classifica di 12 posti con un aumento di 13,8 punti.
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Va sottolineato che le disuguaglianze di genere pit marcate sono nel dominio del potere, e nel dominio del
lavoro, dove I'ltalia ha il punteggio pit basso di tutti gli Stati membri dell'Unione Europea, cheriflette i piu
alti tassi di disoccupazione nella popolazione femminile, cosi come la distribuzione disomogenea nei
diversi settori. Ad esempio, c'é un enorme divario nei settori dell'istruzione, della sanita e sociale, dove circa
il 26% delle donne lavora contro il 7% degli uomini; proprio sul lato opposto, solo il 6% delle donne lavora
nelle professioni STEM (scienza, tecnologia, ingegneria e matematica), rispetto agli uomini (31%). Degno
di nota e anche il fatto che il progresso dell'ltalia nel ridurre il divario tra i sessi si € arrestato per quanto
riguarda il settore del tempo, il che riflette il fatto che le donne sono ancora piu propense a spendere una
guantita significativa di lavoro quotidiano in cucina e nei lavori domestici o nella cura della casa.

Descrizione del sistema nazionale per quanto riguarda la violenza di
genere

Per quanto riguarda il quadro legislativo, occorre considerare quanto segue:

1 Legge 15 febbraio 1996, n. 66 "Norme contro la violenza sessuale" (cp art.609bis-octies)

9 Direttiva Presidente del Consiglio "Azioni per promuovere I'emancipazione e la responsabilita delle
donne, per riconoscere e garantire la liberta di scelta e la qualita sociale alle donne e agli uomini".

9 Legge 3 agosto 1998, n. 269 "Norme contro lo sfruttamento della prostituzione, la pornografia e il
turismo sessuale minorile come nuove forme di schiavitu".

9 Legge5 aprile 2001, n. 154 "Misure contro la violenza nei rapporti familiari".

1 Legge 9 gennaio 2006, n. 7, "Disposizioni in materia di prevenzione e divieto delle pratiche di
mutilazione genitale femminile", del Presidente della Repubblica

9 Decreto 30 maggio 2002, n. 115, "Testo unico delle spese di giustizia".

9 Codice penale: art. 583-bis (Pratiche di mutilazione genitale femminile)

9 Legge 23 aprile 2009, n. 38, Misure urgenti in materia di sicurezza pubblica e di lotta contro la
violenza sessuale e gli atti di persecuzione

9 Leggen.77del 27 giugno 2013, Ratifica e attuazione della Convenzione del Consiglio d'Europa sulla
prevenzione e il contrasto della violenza contro le donne e della violenza domestica, fatta a
Istanbul I'11 maggio 201

9 Lacosiddetta legge sul femminicidio (Decreto Legislativo n. 93 del 14 agosto 2013, convertito nella
legge 15 ottobre 2013, n. 119, sul contrasto alla violenza di genere).

9 L'articolo14, comma6, della legge 7 agosto 2015, n. 124, che inserisce il comma 1-ter dopo il comma
1-bis dell'articolo 30 del decreto legislativo n. 30. 165 del 30 marzo 2001

9 Art. 1, comma 16, della legge 13 luglio 2015, n. 107 "Riforma del sistema nazionale di istruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti".

9 Art. Art. 24 del Decreto Legislativo n. 80 del 15 giugno 2015, "Congedo per le donne vittime di
violenza di genere".

9 D. Decreto Legislativo 15 dicembre 2015, n. 212

9 DDL 2719, "Modifiche al codice civile, al codice penale, al codice di procedura penale e ad altre
disposizioni a favore degli orfani per reati domestici".

1 Legge 19 luglio 2019, n. 69, "Madifiche al codice penale, al codice di procedura penale e ad altre
disposizioni sulla protezione delle vittime di violenza domestica e di genere".

Per quanto riguarda le disposizioni amministrative, la responsabilita & del Dipartimento per le Pari
Opportunita del Consiglio di Presidenza del Consiglio dei Ministri. Sono stati pubblicati i seguenti Piani
d'azione contro la violenza maschile sulle donne:

9  Piano strategico nazionale sulla violenza maschile contro le donne 2017-2020 (Presidenza del
Consiglio dei Ministri, 2017)

1 2015-17: Piano d'azione contro la violenza sessuale e la violenza di genere 2015-2017 (Presidenza
del Consiglio di Ministri, 2015)
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Per quanto riguarda la sensibilizzazione e le campagne pubbliche, il Dipartimento per le Pari Opportunita
ha pubblicato la campagna "La parita di Tutti. C'é anche un progetto che coinvolge uomini e scuole
chiamato "Cose da uomini" (Fianco, 2015).

Punti di forza e punti deboli

Punti di forza: Punti di debolezza:

I Maggiore attenzione al fenomeno LA 9 Scarse risorse economiche per i Centri Anti-

VIOLENZA DI GENERE

Violenza

9 Recenti interventi normativi per proteggere 9 Presenza diffusa e radicata di stereotipi nella
meglio le vittime di violenza (legge 19/19) societa e nel mercato del lavoro
1 Aumento delle campagne di informazione e 9 persistenza del divario di genere
formazione Considerare la violenza come un fatto privato
T Proglralmmldlfllorrazmne per polizia, avvocati Presenza disomogenea di Centri Anti-
meaicl, glornalisti Violenza nei territori
I Necessita di formazione di figure chiave
(insegnanti, assistenti  sociali, sanita,
giustizia...)
9 Necessita di interventi permanenti e

strutturati a favore delle giovani generazioni
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Caratteristiche generali del paese

Classificazione del paese
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